2017,"Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
o 0?4‘ ,?ggf MQ!;
SYRG
G@dﬁfg‘g&%\\\\;@ MESA DIRECTIVA
R ._'iq/, LXIIT LEGISLATURA
420 éz/ : .. : OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-2118.
“s . EXPEDIENTE: 6769.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social.

La Presidendia dictd el siguiente tramite: “Trnese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.”

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017.

o -

_pip. Vergnica Delgaditio Garcla 3
Secretaria ¥
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ANEXO: Duplicado del expediente.
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DEL  H. CONGRESO DE LA UNION
~ LXIII LEGISLATURA -

D UPLTICATDO
Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarroilo Social
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. SEGUNDO ,
ANO SECCION

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 28 de abril DE 2017.

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE.-
Iniciativa presentada por el Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instltuc:onal _
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QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL PEDRO LUIS NOBLE MONTERRUBIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El que suscribe, Diputade Federal Pedre Luis Noble Monterrubio, integrante det Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXiHl Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion ll de la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos 3, humeral 1, fraccién VIiI; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a [a
consideracion de esta Soberanfa, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social para blindar 1a
pubiicidad e informacién de ios programas de desarrollo social, al tenor de la siguiente;

Exposicién de Motivos

En Mexico se ha legislado para que los programas de desarrollo soeial no sean utilizados
para fines distintos o ajenos de aquellos para los que fueron creados. Es por ello que la
presente iniciativa tiene como objetivo central que los programas sociales no se utilicen
con fines electorales, y mucho menos de promocion personal de ios servidores publicos
en la bisqueda de candidaturas.

La idea de una candidatura electoral no es una figura necesariamente ligada a los
procesos de eleccion popular propios de los sistemas democraticos representativos, sino
que puede presentarse en todos aquellos casos en los que existe un cargo cuyo fitular
es designado mediante un proceso colectivo. De tal manera que las candidaturas
electorales son la forma en que un aspirante a cargo publico se presenta ante la
ciudadania para conseguir su aprobacion y apoyo electoral.

Con las recientes reformas aprobadas en materia electoral en nuestro pais, se puede
llegar a los cargos de eleccién popular por la via de los partidos politicos o por
candidaturas independientes, de ahi la importancia de garantizar imparcialidad, igualdad
y equidad en las eondiciones de competencia entre los aspirantes a esos cargos.

L.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 estable

que:
"Los recursos econémicos de que dispongan Ja Federacién, los estados, los
municipios, el Distrifo Federal y los drganos polltico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economla, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados. ..
orrese = /a_—_@f;s,a-,;o/e HARS o s S

Abul 28 oo 2003 '

Ch




NORT

CAMARA DF BIPUTADUS A

LXHE LEQIS: ATURA Moo g ubie

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo fa
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
Su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ja competencia entre los

partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ofro ente
de fos fres érdenes de gobierno, deberd tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién sacial En ningan casa esfa
propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo ef
Fégimen de sanciones a qgue haya lugar.”

Como se puede observar, el articulo 134 Constitucional sefiala dos cosas fundamentales,
por un lado la propaganda gubernamental que debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y por el ofro, prohibe que dicha
propaganda incluya nombres, imagenes, voces o0 simboios que impliguen la promocién
personalizada de aigtin servidor pablico.

Al respeto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en la resolucion del expediente SUP-REP-0005/2015, emite los siguientes
criterios:

a) Que del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de que Ia
propaganda gubernamental implique la promocién a favor de aiguno de los sujetos
involucrados en una contienda electoral, por el contrario, implica el reconocimiento de
que ia propaganda gubernamental puede influir indebidamente en la contienda electoral;

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocion
personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a un proceso
electoral o realizarse .con el fin de posicionar a un servidor publico o romper con los
principios rectores de los procesos eleciorales;

¢) Que la violacion a la restriccién constitucional impuesta a la propaganda
gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango constitucionai;

d) Que debe distinguirse entre promocion personalizada difundida a través de
actividad periodistica y la derivada de propaganda gubernamental,

e) Que debe analizarse el contexto integral en que se efecttan las conductas, como
son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones estratégicas,
- para el posicionamiento del sujeto cuya promocion personalizada se denuncio.

En este mismo sentido, ia Sala Superior del TEPJF ha resuelto diversos recursos de
Apelacion, razonando que la promocidn personalizada se actualiza cuando la
propaganda tienda a promocionar al servidor plblico destacando su imagen, cualidades *
o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etc., asociando los logros de gobierno con
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la persona mas que con la institucién, dando como resultado ‘que- el nombre vy las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionario en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Asl también, el maxime ¢rgane jurisdiccional electoral ha resuelto que la promocion
personalizada del servidor publico se actualiza al ufilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a ta obtencién del voto (se trate del propio
servidor, de un tercero o de un partido polifico), o al mencionar la pretensién de ser
candidato a un cargo de eleccion popular, asi como a cualquier referencia en los procesos
electorales (SUP-RAP-43/2009).

Ahora bien, aunque pareciera que la restriccién para la difusion de programas sociales
se refiere Unica y exclusivamente en campafias electorales, la restriccién debe ser con
anterioridad e incluso abarcar no solo todo el proceso electoral, sino también fechas
anteriores, ya que en la practica se presentan actos en los que aun sin haber dado inicio
de manera formal el proceso electoral, la promocién de los servidores publicos a través
de los programas sociales es comin, lo que pone en condiciones de inequidad vy
desiguaidad las contiendas electorales, debilita el objetivo principal de los programas
sociales y pone en riego los Derechos Humanos y Sociales de Ios beneficiaros.

Es por ello que la presente propuesta de reforma busca coadyuvar en procesos
electorales balanceados, lo cual implica limitar la actividad propagandistica de ios
gobernantes y servidores plblicos. Si bien es cierto que todas las personas tienen
derecho a la libertad de expresion, en el caso de las autoridades existe un principio mas
importante en conflicto: la equidad de las contiendas electorales.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las competiciones electorales
€8 un principio caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el
acceso al poder se organiza a través de una competicion entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de los electores. Es un principio clave que integraria un
Derecho electoral comin propio de aquelios paises que se definen como Estados
democraticos de Derecho y que se fundamentan en la idea de soberania popular yenla
- sumisién de todos los poderes al imperio de la ley y de la Constitucién. Es un principio
con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que
quienes concurran a él estén situados en una linea de salida equiparable y sean tratados,
a lo targo de la contienda electoral, de manera equitativa®.

La proyeccion mediatica y la disponibilidad de recursos publicos de un mandatario
producen mayores consecuencias en el equilibrio de los comicios, aunado a la posibilidad
de utilizar los programas sociales como medios de propaganda partidista o personal?.

* Biglino Campos, Paloma (2011). “Propaganda electoral y principio de igualidad de armas”. En Topicos electorales.
Un dialogo judicial entre América y Europa, Luis Efrén Rios Vega {edit.), Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales '

2 Rébago Dorbecker, Miguel {2011). La propaganda sobre programas sociales como acto de campafia. México:
Tribunal Electoral def Poder Judicial de Ia Federacion.
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Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente v el de la iniciativa:

Articulo 28. La publicidad y Ia|Articulo 28. La publicidad y la informacién
informacién relativa a los programas de | relativa a los programas de desarrollo social
desarrolio social deberéan ldentificarse | deberan ldentificarse con el Escudo Nacional
con el Escudo Nacional en los términos | en los  términos que establece la ley
que establece la ley correspondiente e | correspondiente e incluir Ja siguiente leyenda:
incluir la siguiente leyenda: “Este | “Este programa es publico, ajeno a cualquier
programa es pubiico, ajeno a cualquier | partido politico o de promocion politica
partido politico. Queda prohibido el uso | personal. Queda prohibido el uso para fines
ara fines distintos al desarrolio social". | distintos al desarrolio social".

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emisién del
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAEL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Articulo 28. La publicidad v la informacion relativa a los programas de desarrollo social
deberén Identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir fa siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a
cuaiquier partido politico o de promocién politica personal. Queda prohibido el uso

para fines distintos al desarrolio social”, '

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los as del mes de marzo de 2017.

Dip. Fed. Pedro iLL¥ nterrubio




